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Verð og gæði 
– gott báðum megin?
Opinber innkaup á verkfræðiráðgjöf

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar, Mannvirkjasviði



2025-10-23
Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Verð og gæði – gott 
báðum megin? 



Áherslur

→ Skilvirkni

→ Skýrleiki og gagnsæi

→ Jafnræði

→ Þróun markaðar

→ Nýsköpun

→ Gæði fyrir rétt verð



„Að bjóða í ráðgjöf er eins og að 
bjóða í verkframkvæmd án þess að 

fá magntölur“

2025-10-23
Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar

Ónefndur ráðgjafi



Viðmiðunarfjárhæðir 

20.866.000 kr. án vsk á Íslandi og innan EES 

Útboðsskylda skv. LOI

Verðfyrirspurn skv. verklagsreglum Vegagerðarinnar

5.216.500 kr. án vsk

*rökstudd frávik allt að útboðsskyldu heimiluð að fenginni heimild forstjóra



ma.kr. árið 20242,9

Umfang aðkeyptrar 
verkfræðiráðgjafar

ma.kr. árið 20232,7

ma.kr árið 20221,8

2,1

1,9

0,8

5 stærstu

ma.kr. 9 mán 20251,6+ 1,0

á verðlagi þess tíma
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Verkefnastig nýframkvæmda

Skilgreining Frumdrög Forhönnun Verkhönnun VerkframkvæmdÚtboð
Verkframkvæmdar
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2025-10-23

Innkaup á ráðgjöf í flæði nýframkvæmda

Margrét Silja Þorkelsdóttir, forstöðumaður hönnunar
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Hvað viljum við?

→ Uppfylla LOI

→ Gæði fyrir rétt verð

→ Jafnvægi í nýliðun og viðhaldi reynslu

→ Útrýma huglægu mati 

→ Skilvirkt ferli

→ Skýrari skilagögn

→ Aukið gagnsæi og samræmi 

→ Jafnræði bjóðenda

→ Tilboð taki mið af öðrum skuldbindingum ráðgjafa

Huglægt 
mat



Hugtök 

Hæfi Hæfni

→ Tæknilegt og fjárhagslegt lágmark

→ Veldur útilokun

=Valforsendur

→ Vægi matsþátta t.d. verð og gæði

einnig kostnaður, kolefnislosun, afhending 

o.fl.

→ Gæði m.a. metin með hæfnimati



B-b
Hæfi: Fjárhagslegt 

Valforsenda: Gæði + verð
+Útilokun ef stöku gæðaþættir eru 

ekki uppfyllt
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Verð

(100% vægi)

Hæfi
(Gæði s.s. fagleg, tæknileg + gæði 

tilboðs) 

Gæði
(fagleg,tæknileg + gæði tilboðs) 

+
Verð

(vegið verð og gæði)

Hæfi
(fjárhagslegt)

Gæði 
umfram lágmarkskröfur 

+
Verð

(Vegið verð og gæði)

Hæfi 
(fjárhagslegt og lágmarkskröfur til 

gæða)

A
Hæfi: Fjárhagslegt og lágmarksgæði

Valforsenda: 100% verð

B
Hæfi: Fjárhagslegt

Valforsenda: Gæði + verð

Gæði
(fagleg, tæknileg+gæði tilboðs)

+lágmarkskrafa um afmarkaða þætti sem 
veldur útilokun 

+
Verð

(vegið verð og gæði)

Hæfi
(fjárhagslegt)

Hæfi
(fjárhagslegt)
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C
Hæfi: Fjárhagslegt + gæði (lágmark)

Valforsenda:  
Gæði (umfram lágmark) 

+verð vegið saman
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Gæði 
+

Verð

Hæfi 

• Fjárhagslegar kröfur 

• Kröfur um gæðakerfi

• Lágmarkskröfur um starfslið

• Gæði hönnunaráætlunar

• Gæði verktilhögunar

• Stig fyrir reynslu lykilstarfsmanna umfram
lágmarkskröfur

• Hæfnimat eingöngu framkvæmt á bjóðendum sem 
uppfylla hæfi

• Öll stig gefin út frá skýrum matskvarða sem er hluti 
útboðsgagna

• Verðtilboð metið til stiga skv. reikniformúlu • Vægi verðs breytilegt

• Hæfniþættir ekki metnir til stiga heldur „hakað í“ 
hvort þeir uppfylli lágmarkskröfur

Leið C

• Samið á grundvelli 
hagkvæmasta 
tilboðs skv. 
matslíkani

• Hæfi uppfyllt eða 
ekki 
(on/off krafa)
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Meiri reynsla:  Færri tímar á hærra tímagjaldi

Minni reynsla: Fleiri tímar á lægra tímagjaldi

Sjálfkrafa samkeppnisgrunnur?

→ Velja leið eftir eðli útboðs hverju sinni

→ Raunhæft hlutfall aðkomu lykilstarfsmanna

Hvernig viðhöldum við reynslu og tryggjum nýliðun?
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Nánar um leið C  (dæmi um 70/30)
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Verðtilboð

Hæfi: Lágmarksgæði

Valforsenda: Gæði umfram lágmark

Hagkvæmasta tilboð skv. matslíkani

Lægst-
bjóðandi

2. lægst-
bjóðandi

3. lægst-
bjóðandi

Hæst-
bjóðandi

Hæfi ekki 
uppfyllt
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Hagkvæmni að gæði 
umfram lágmark vegi 

yfir 50% verki? 

Niðurstaða hefði breyst 
ef vægi verðs hefði verið 

45% í stað 70%

Greining á áhrifum á vægi verðs í valforsendum
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Vægi verðs í valforsendum
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Dreifing tilboða

Hönnun
Efirlit
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→ Skýrari útboðsgögn

→ „Staðlaðar“ og ítarlegar verklýsingar

→ Spegla verklýsingu og tilboðskrá

→ Kröfur til skilagagna bjóðenda

→ Gagnsæ matslíkön

Hvað er til ráða?

Verklýsing liður 1    →

Verklýsing liður 2    →

Verklýsing liður 3    →

Verklýsing liður 4    →

Verklýsing liður 5    →

O.s.frv.

Tilboðsliður 1    →

Tilboðsliður 2    →

Tilboðsliður 3    →

Tilboðsliður 4    →

Tilboðsliður 5    →

o.s.frv.

Verkþáttur 1 á reikning

Verkþáttur 2 á reikning

Verkþáttur 3 á reikning

Verkþáttur 4 á reikning

Verkþáttur 5 á reikning 

o.s.frv.



Matsþættir

Reynsla og menntun lykilstarfsmanna fagsviða

Lágmarksaðkoma 

Aldur reynslu

Gæðakerfi

Verktilhögun

Hönnunaráætlun

→Mikið svigrúm fyrir aðra

→ Hóflegt, nýleg sátt

Q

→ Lykilatriði við rekstur samnings

(hæfi og valforsendur)
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→ Samstarf opinberra verkkaupa

→ Skoða rammasamninga

→ Almennir útboðsskilmálar

→ Fjölbreytt útboðsform s.s. alverktaka

→ Samræming útboðslýsinga

→ Speglun verklýsinga og tilboðsskrár

→ Birgjamat? 

→ Agi í hernum

Næstu skref

LOI



Takk fyrir
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